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การเผยแพรบทความวิชาการ 
 

ช่ือเรื่อง  การพัฒนารปูแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) โรงเรียน 

           เทศบาลประตูลี้ จังหวัดลำพูน 
 

ช่ือผูเขียน  นายจรูญ  ยอดอุโมงค รองผูอำนวยการสถานศึกษา โรงเรียนเทศบาลประตูลี้  

เลขท่ี 208  ตำบลในเมือง  อำเภอเมือง  จังหวัดลำพูน 51000            

ปท่ีทำการวิจัย 2559-2560 

 

บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ  1) ศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปน

ฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD)  2) วิเคราะหองคประกอบในการสรางและพัฒนารูปแบบการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) 3) หาประสิทธิผลของการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) และ 4) เพ่ือปรับปรุงรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานในการพัฒนาทองถ่ิน  (SBMLD) เปนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R & D) แบง

การวิจัยออกเปน  4 ระยะ (Phase) ระยะท่ี 1 การศึกษาสภาพปจจุบันและปญหา  ระยะท่ี 2 การยกรางและ

การพัฒนารูปแบบ ระยะท่ี 3 การทดลองใชการพัฒนารูปแบบ  ระยะท่ี  4  การปรับปรุงรูปแบบ ผลการวิจัย  

พบวา 1) สภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) โดยรวม

และรายดานอยูในระดับมาก 2) จากผลการวิเคราะหองคประกอบ พบวาปจจัยทางการบริหาร โดยใชโรงเรียน

เปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) ประกอบดวย 14 ปจจัยคือ 1) ปจจัยดานความมุงม่ันของครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 2) ปจจัยดานคุณภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน         

3) ปจจัยดานภาวะผูนำของผูบริหารสถานศึกษา 4) ปจจัยดานความรวมมือของชุมชน 5) ปจจัยดานการ

บริหารจัดการท่ีดีของสถานศึกษา 6) ปจจัยดานความมุงม่ันของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน          

7) ปจจัยดานความสัมพันธชุมชนของสถานศึกษา 8) ปจจัยดานการบริหารความเปลี่ยนแปลงของผู บริหาร

สถานศึกษา 9) ปจจัยดานวิสัยทัศนของผูบริหารสถานศึกษา 10) ปจจัยดานการวิจัยในชั้นเรียน 11) ปจจัยดาน

ความพรอมของสถานศึกษา 12) ปจจัยดานความศรัทธาของชุมชนตอสถานศึกษา 13) ปจจัยดานความ

เหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน 14) ปจจัยดานการยอมรับนับถือของชุมชนตอผูบริหารสถานศึกษารูปแบบ

การบริหารโรงเรียนท่ีประกอบดวยขอความและแผนภูมิ ซ่ึงอธิบายแนวทางการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการ

บริหารโดยใช โรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (School – Based Management  For Local 

Development) ครอบคลุมองคประกอบหลักของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน  การพัฒนาทองถ่ิน 
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(SBMLD)  ได แก   ส วน ท่ี 1  ห ลั ก การ พ้ื น ฐาน  (Foundations) ส วน ท่ี 2  โค รงส ร า งระบ บ บ ริห าร 

(Administrative System Structures) ส ว น ท่ี  3  ข้ั น ต อ น ก า ร ด ำ เนิ น ง า น  (Procedure Phases)                

3. ประสิทธิผลของการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) 

ทดลองใชการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) โดยการประชุม

เพ่ือยืนยันประสิทธิผลของการการพัฒนารูปแบบ ซ่ึงผูเขารวมประชุมประกอบดวย  ผูวิจัย บุคลากรในสังกัด

กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 7 - 8 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ประกอบดวยลำพูน  เชียงใหม  แมฮองสอน  

ลำปาง นาน แพร พะเยา เชียงราย และบุคลากรโรงเรียนเทศบาลเทศบาลประตูลี้ จังหวัดลำพูน จากการ

ประชุมสรุปประเด็นสำคัญจากบุคลากรท่ีเขารวมประชุม  ไดดังนี้ ดานการพัฒนาการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) ตามองคประกอบของการพัฒนารูปแบบ คือ ความเปนมาและ

ความสำคัญ แนวคิดและทฤษฎีพ้ืนฐานหลักการ วัตถุประสงค เนื้อหา กระบวนการ และการวัดและประเมินผล 

4. การปรับปรุงรปูแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD)  ดังรายละเอียดดังนี้ 

1)  จัดเรียงลำดับขององคประกอบหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหสอดคลองตาม

แนวคิดทฤษฎีระบบ (System Theory)  ไดแกหลักการ SBM, ปจจัย SBM, ขอบขายงาน SBM,กระบวนการ

บริหาร SBM, มาตรการกำกับ SBM และคุณภาพผลผลิต SBM 

2)  เพ่ิมเติมเนื้อหาเรื่องการพัฒนาทีมงาน (Teamwork Development)  ในมาตรการกำกับ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

3)  เพ่ิมเติมเนื้อหาเรื่องเครือขายโรงเรียน (School Network)  เปนองคประกอบสนับสนุนการ

บริหารโรงเรียนเปนฐาน 

4)  เพ่ิมเติมเนื้อหาเรื่องบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และผูมีสวนได สวน

เสีย และชุมชน  ใหมีบทบาทเก่ียวกับการตรวจสอบและประเมินโรงเรียน นอกเหนือจากบทบาทการสงเสริม

สนับสนุน ชวยเหลือ และใหคำปรึกษาแกโรงเรียน 

   

คำสำคัญ 

 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD)  

 

1. บทนำ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  

พุทธศักราช 2542  ตลอดจนพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  พุทธศักราช 2542  ตลอดจนพระราชบัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการ

บริหารสวนตำบล มีอำนาจหนาท่ีในการจัดการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงจำเปนตองจัดการศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐานตาม
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มาตรฐานการศึกษาของชาติและสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ  เพ่ือพัฒนาเด็กเยาวชนและ

ประชาชนในทองถ่ินใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค  กลาวคือเปน คนเกง คนดี และมีความสุข ดวยกระบวนการ

เรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสำคัญและบริหารจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  ตลอดจนสรางสังคมทองถ่ิน

ใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  (สุวรรณ  พิณตานนท  และกาญจนา  วัธนสุนทร.  2555 :  คำนำ) 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงควรบริหารจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนในสังกัด  ซ่ึงถือวาเปนแหลง

เรียนรูท่ีใกลชิดประชาชนในทองถ่ินมากท่ีสุด  และมีทรัพยากรทางการศึกษาเปนจำนวนมาก เปนฐานในการ

พัฒนาทองถ่ินดวยการจัดการศึกษาตลอดชีวิต  โดยการสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียน ในสังกัดในฐานะท่ีเปน

หนวยปฏิบัติมีความคลองตัวในการบริหารการจัดการศึกษาและเปดโอกาสใหผูท่ีมีสวนไดสวนเสียเขาไปมีสวน

รวมในการตัดสินใจเก่ียวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ินดวยการจัดการศึกษาตลอดชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพและ       

มีประสิทธิผล  (สุวรรณ  พิณตานนท  และกาญจนา  วัธนสุนทร.  2555 : คำนำ) 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  เปนเหตุใหมีการเปลี่ยนแปลงและเกิดการ

ปฏิรูปหลายดานรวมท้ังระบบการศึกษา  โดยไดกำหนดไวในมาตรา 81  ใหรัฐตองจัดการศึกษา  อบรมและ

สนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ  

ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิ

ปญญาทองถ่ิน  ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540.  

2540)  ผลจากมาตรา 81 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา จักรไทย  พุทธศักราช 2540  ทำใหตองมีการราง  

“พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542”  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ 19  สิงหาคม  

2542 และมีผลบังคับใชในวันท่ี 20  สิงหาคม  พ.ศ. 2542  เปนตนมานั้น  เปนเหตุใหมีการปฏิรูประบบและ

โครงสรางการศึกษาของไทยท้ังระบบ  โดยเฉพาะในหมวดท่ี 5 เรื่องการบริหารและจัดการศึกษาของรัฐ ได

กลาวถึงการกระจายอำนาจการศึกษาโดยตรง (อุทัย  บุญประเสริฐ.  2543 : 105 - 109) นอกจากนี้ในมาตรา 

39  ไดกำหนดไวอยางชัดเจนวาใหกระทรวงกระจายอำนาจ  การบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ

งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

และสถาน ศึกษาโดยตรง และในมาตรา 40  ระบุ ว าให มี คณ ะกรรมการสถาน ศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน                        

และสถาน ศึกษาระดับ อุดมศึกษา  ระดับต่ ำกวาปริญญ าของแตละสถาน ศึกษา ทำหน าท่ี กำกับ                    

และสงเสริมสนับสนุนกิจการของแตละสถานศึกษาประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทน                       

องคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูแทนพระภิกษุสงฆ  และ

หรือผูแทนองคกรศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี  และผูทรงคุณวุฒิใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของ

คณะกรรมการสถานศึกษา  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 20)  ซ่ึงสถานศึกษาตามหมวดท่ี 5  มาตรา 39  

และ 40  ท่ีกลาวขางตน  หมายถึง  สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หรือการศึกษากอนระดับอุดมศึกษา  

ซ่ึงมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลายหนวยงาน  แตอยางไรก็ตาม โดยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 รวมท้ังฉบับพุทธศักราช  2550  และพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม  พ.ศ. 2545  ตองการใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาดวยการกระจายอำนาจ

และความรับผิดชอบไปยังสถานศึกษาใหมากท่ีสุด เพ่ือใหสถานศึกษามีความเปนอิสระในการจัดการศึกษาของ

ตนเองมากข้ึนตามท่ีกฎหมายกำหนด มีความรับผิดชอบเบ็ดเสร็จในตนเองตามแนวความคิดในการใชโรงเรียน

เปนฐาน  (School - Based  Management : SBM) การบริหารจัดการท่ีสถานศึกษามีเปาหมายท่ี

ตั้งสมมติฐานอยูบนความหลากหลายตามสภาพของสถานศึกษาท่ีมีความซับซอนและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  

คำนึงถึงคุณภาพการศึกษาเปนสำคัญเนนความยืดหยุนและบริหารจัดการดวยตนเองตามเง่ือนไขท่ีเหมาะสม  

เพ่ือใหสถานศึกษามี ความคลองตัวในการพัฒนาและดำเนินงานตามยุทธศาสตรเฉพาะตน  เพ่ือการสอนและ

บริหารท่ีมีประสิทธิภาพ  (Cheng, 1996  อางถึงใน  ถวิล  มาตรเลี่ยม . 2544) หรือเปนศูนยกลาง                 

การบริหารจัดการโรงเรียนให มี อิสระ  มีความคลองตัวในการบริหารงานดานวิชาการ ดานการเงิน               

ดานการบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป  เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจและใหมีการ

บริหารในรูปคณะกรรมการโรงเรียน  ซ่ึงประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนครู  ผูแทนชุมชน  โดยมี

ความเชื่อวา  การตัดสินใจท่ีดีท่ีสุดเกิดจากการตัดสินใจของคณะบุคคลผูมี สวนไดสวนเสีย  (Stakeholders)  

ท่ีอยูใกลชิดและมีสวนเก่ียวของกับนักเรียนมากท่ีสุด  (อุทัย  บุญประเสริฐ. 2542) 

 นับแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีการกระจายอำนาจการบริหาร ให

ประชาชนมีสวนรวมมากยิ่งข้ัน  นับแตโดยการจัดตั้ง “สุขาภิบาล” แตยังไมมีลักษณะการปกครองตนเอง   

มากนัก การกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการปกครองตนเองชัดเจนมากข้ึน หลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ. 2475  จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดมีการแกไข  ปรับปรุง  พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดินหลายฉบับ

จนถึง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2534  ซ่ึงใชมาจนถึงปจจุบันไดมีการแบงระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน  เปน  3  สวน  คือ 

1) ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ไดแก กระทรวงตาง ๆ 

2) ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค  ไดแก  จังหวัด  อำเภอ  ซ่ึงเปนการสงขาราชการจาก

สวนกลางไปประจำ 

3) ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน  ไดแก  องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ  ซ่ึงได

มีการจัดต้ังเพ่ิมข้ึนจาก  “สุขาภิบาล”  คือ  องคกรบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล  

และองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ  ไดแก  กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 

 การกำหนดใหราชการบริหารสวนทองถ่ิน  เปนสวนหนึ่งของระเบียบบริหารราชการแผนดิน  สงผล

ใหการปกครองทองถ่ินไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง  ท้ังดานรูปแบบและองคประกอบทำใหมี การพัฒนา

รูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทอ่ืน ๆ  เพ่ิมข้ึนจากสุขาภิบาลและยังมีลักษณะเปนการปกครอง

ตนเองท่ีสมบูรณข้ึนดวย องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระในการกำหนดนโยบายการปกครอง  การ
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บริหาร  การบริหารงานบุคคล  การบริหารการเงินและการคลังและมีอำนาจหนาท่ีของตนเอง รัฐบาลและ

ราชการสวนภูมิภาคมีบทบาทเปนผูกำกับดูแล  สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สามารถปฏิบัติหนาท่ี

โดยถูกตองตามระเบียบและกฎหมาย  และสอดคลองกับเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  และ

ความสามารถของทองถ่ิน  กำหนดอำนาจหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองใหเปนไปตามพระราช  บัญญัติ  

กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 การปกครอง

ทองถ่ินเปนการบริหารแบบกระจายอำนาจ  โดยการกระจายอำนาจ การบริหารจากสวนกลางลงสูทองถ่ิน  

โดยยึดหลักวาคนในทองถ่ินยอมรูถึงปญหาและความตองการของตนเองดีกวาคนจากท่ีอ่ืน  ดังนั้นการบริหาร

ทองถ่ินจึงเปนการบริหารของคนในทองถ่ิน  เพ่ือการพัฒนาทองถ่ินของตนเองโดยมีองคการการบริหาร

ประกอบดวย  องคการบริหารสวนจังหวัด  (อบจ.)  องคการบริหารสวนตำบล (อบต.) เทศบาลเมืองพัทยาและ

กรุงเทพมหานคร  โดยทองถ่ินทุกรูปแบบมีอำนาจหนาท่ี ท่ีจะตองปฏิบัติ และอำนาจหนาท่ีท่ีอาจเลือกปฏิบัติ

ไดตามความตองการของทองถ่ินโดยอนุมัติของสภาทองถ่ิน แตหนาท่ีอยางหนึ่งซ่ึงเปนหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติและ

ไดกำหนดไวในพระราชบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถ่ินคือหนาท่ีในการจัดการศึกษา 

 ในดานการจัดการศึกษานอกเหนือจากกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการจัด

การศึกษาแลวยังมีกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน ในสังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  (เทศบาลเมืองพัทยา อบต. และอบจ.)  ซ่ึงในปจจุบันรับผิดชอบจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย  

การศึกษาภาคบังคับและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  โดยมีหลายทองถ่ินท่ีจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  

หรือชวงชั้นท่ี 4  (ม.4 - ม.6) และบางทองถ่ินจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา ซ่ึงเปนไปตามสวนท่ี 2  มาตรา 

41 ท่ีกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ ตามความ

พรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546)  นอกเหนือจากการจัด

การศึกษาตามภาระหนาท่ีขางตนแลว  รัฐยังไดกำหนดการดำเนินการถายโอนภารกิจดานการจัดการศึกษาไปสู

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษาใหไดตามท่ีกฎหมายกำหนดและไดตามมาตรฐานการศึกษาตาม

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  รวมท้ังใหสอดคลองและเปนไปตามพระราชบัญญัติกำหนด

แผน และข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2549  

รวมท้ังไดกำหนดใหสถานศึกษาวางแผนกำหนดยุทธศาสตรในการบริหารแบบมีสวนรวมโดยใชโรงเรียน เปน

ฐานใหไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545) การจัดการ

ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบันเนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  

กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษา  ในระดับใดระดับหนึ่ง  หรือทุกระดับตามความ

พรอมความเหมาะสม และความตองการของทองถ่ิน โดยใหกระทรวงศึกษาธิการกำหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และไดแบงการศึกษาออกเปน  3  

รูปแบบ ไดแก การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ดังนั้นองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจึงสามารถจัดการศึกษา ไดท้ังการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
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 ภารกิจการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน               

ไดกำหนดภารกิจในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไว 7 ภารกิจ ดังนี้ (กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน.  2549)   

  ภารกิจท่ี 1  ดานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความพรอมแกเด็กเล็กในศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก  ใหมีการพัฒนาท้ังดานการศึกษา  และพรอมเขารับการศึกษาในระดับข้ันพ้ืนฐานตอไป   

  ภารกิจท่ี 2  ดานปฐมวัย จัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัย  มีการพัฒนาท้ังดานรางกาย  จิตใจ  

อารมณ  สังคมสติปญญา  คุณธรรมและจริยธรรมท่ีพึงประสงค  อยูรวมในสังคมอยางปกติสุข  ใหมีความ

พรอม ท่ีจะเขารับการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

  ภารกิจท่ี 3  ดานการศึกษาภาคบังคับ จัดการศึกษาภาคบังคับอยางท่ัวถึงมีคุณภาพและพัฒนาสู

ความเปนเลิศ  ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ   

  ภารกิจท่ี  4  ดานการจัดการศึกษาชวงชั้นท่ี 4 และอาชีวศึกษา จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ

อาชีวศึกษา  เพ่ือพัฒนาคน  อาชีพ  สังคม  ตามมาตรฐานการศึกษาเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน

ระดับประเทศและนานาชาติ   

 ภารกิจท่ี  5  ดานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย จัดการศึกษานอกระบบและตาม 

อัธยาศัย  ใหทองถ่ินเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตกาวทันเทคโนโลยี  มีเศรษฐกิจพอเพียง มุงสูคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี   

  ภารกิจท่ี 6 ดานสงเสริมการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กเยาวชนและประชาชน สงเสริม

สนับสนนุการกีฬานันทนาการ  กิจกรรมเด็ก  เยาวชนและประชาชน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 

  ภารกิจท่ี 7  ดานศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินสงเสริม

สนับสนุน  อนุรักษ  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินท่ีสอดคลองกับเอกลักษณความ

เปนไทยและวิถีชีวิตของทองถ่ินเกิดความสมานฉันท  อยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุขและยั่งยืน 

 จากภารกิจในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นวาการจัด

การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีวัตถุประสงค  ดังนี้  (กรมสงเสริม การปกครองทองถ่ิน.2549) 

  1)  เพ่ือใหเด็กปฐมวัย ไดรับการสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความพรอมทางรางกาย จิตใจ  

อารมณ  สังคม  สติปญญาใหมีความพรอมท่ีจะเขารับการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  2)  เพ่ือใหเด็กท่ีมีอายุอยูในเกณฑการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไดรับการบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานครบตามหลักสูตรอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน 

  3)  เพ่ือพัฒนาการดำเนินการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                  

ใหมีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  บรรลุเปาหมาย  วัตถุประสงค  เปนไปตามมาตรฐานท่ีรัฐกำหนด  และตรงตาม

ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  โดยมุงพัฒนาใหเกิดความสมดุลท้ังทางดานปญญา  จิตใจ  รางกาย  

สังคม  ระดับความคิด  คานิยม  และพฤติกรรมซ่ึงเนนวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูท่ีมี ความหลากหลายและ

ใหผูเรียนเปนสำคัญ 
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  4)  เพ่ือใหการจัดการศึกษาของทองถ่ิน  โดยดำเนินการตามความตองการและคำนึงถึงการมีสวน

รวม  การสนับสนุนของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  เอกชน  องคกรชุมชน องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  

สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และประชาชนในทองถ่ินในการจัดการศึกษา  ทุกระดับตามศักยภาพและ

ความสามารถของทองถ่ิน 

  5)  เพ่ือสงเสริมใหเด็กเยาวชนและประชาชนในทองถ่ินไดออกกำลังกายและฝกฝน  กีฬา  รวม

กิจกรรมนันทนาการ  และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน  เพ่ือพัฒนาใหเปนคนท่ีมีคุณภาพ ท้ังดานรางกาย  

สติปญญา  จิตใจ  และสังคม  โดยมีความตระหนักในคุณคาของการกีฬา นันทนาการ และปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมเด็กเยาวชน  ไปในแนวทางท่ีถูกตองใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

  6)  เพ่ือใหความรูความเขาใจแกประชาชนในการสรางและพัฒนาอาชีพเพ่ือคุณภาพชีวิต  

โดยเฉพาะในกลุมผูขาดโอกาส  ผูดอยโอกาส  ผู พิการทุพพลภาพ  ซ่ึงเปนการสงเสริม สนับสนุน                    

การประกอบอาชีพใหมีงานทำไมเปนภาระแกสังคม 

  7)  เพ่ือบำรุงการศาสนาและอนุรักษ  บำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและ                  

ภูมิปญญาทองถ่ิน  มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทย 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีในการจัดการศึกษาตามกฎหมายตามความตองการของ

ประชาชนและขีดความสามารถของทองถ่ิน  แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  

ดังนั้นโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบันจึงไมสามารถมีฐานะเปนนิติบุคคลเหมือนกับ

โรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ การบริหารจัดการภายในสถานศึกษาข้ึนอยูกับกองการศึกษาหรือสำนัก

การศึกษาของเทศบาลเมืองพัทยาตาม สายการบังคับบัญชา  โดยประการสำคัญองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

ความเปนอิสระในการกำหนดนโยบาย การปกครองการบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง

และมีอำนาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงมีความเปน

อิสระ  และไดรับการอุดหนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบตาง ๆ  ตามกำลังความสามารถของ

ทองถ่ิน โดยทองถ่ินไดใหอำนาจสวนหนึ่งแกโรงเรียนในการบริหารจัดการจึงทำใหรูปแบบของการบริหาร

โรงเรียนแตกตางจากสังกัดอ่ืน ๆ 

 ผูวิจัยในฐานะเปนผูบริหารโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในฐานะ

รองผูอำนวยการสถานศึกษาไดเขารวมโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในการพัฒนาทองถ่ิน  

(SBMLD) กับกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย มาไดระยะหนึ่ง ดังนั้นโรงเรียนเทศบาล  

ประตูลี้ จังหวัดลำพูน จึงจำเปนตองพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน 

(SBMLD) เพ่ือเปนแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมและเปนแนวทางในการบริหารการศึกษาของโรงเรียนใหเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด รวมท้ังเปนการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการ

พัฒนาทองถ่ินใหเกิดข้ึนกับโรงเรียนและขยายผลไปสูโรงเรียนอ่ืนๆ ท้ังในสังกัดและนอกสังกัดตอไป 
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2. วัตถปุระสงค 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน  

(SBMLD) 

 2. เพ่ือวิเคราะหองคประกอบในการสรางและพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน                    

เปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน  (SBMLD) 

 3. เพ่ือหาประสิทธิผลของการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน  

(SBMLD) 

 4. เพ่ือปรับปรุงรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน  (SBMLD) 

 

3. วิธีดำเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยและพัฒนา(Research and Development)โดยมีจุดมุงหมาย  เพ่ือ

พัฒ นารูป แบบการบ ริห าร โดย ใช โร งเรียน เป น ฐาน ในการพั ฒ นาท อง ถ่ิ น  (SBM LD ) ในครั้ งนี้                       

เป น ก า ร วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า  (Research and Development : R & D) โด ย ผู วิ จั ย น ำ เส น อ แ ล ะ                        

แบงการวิจัยออกเปน 4 ระยะ (Phase) 6 ข้ันตอน ในแตละข้ันตอนของการวิจัย  มีรายละเอียดดังนี้ 

ระยะท่ี 1  การศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน การพัฒนาทองถิ่น 

(SBMLD)  

 ข้ันตอนท่ี 1 การวิเคราะหเอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ (Document  Analysis) การศึกษา

ขอมูลพ้ืนฐานกำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ประกอบดวย ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานและงานวิจัยท่ีเก่ียวของในเรื่อง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) 

ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกระทรวงมหาดไทย และศึกษาสภาพปจจุบันปญหาการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) จากกลุมตัวอยางโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 7-8 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ประกอบดวยจังหวัดลำพูน ลำปาง เชียงใหม แพร 

นาน เชียงราย พะเยา และแมฮองสอน 

 ข้ันตอนท่ี  2 ศึ กษาองคประกอบการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช โรงเรียน เป น ฐานใน                  

การพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD)  โดยการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิจำนวน 5  คน ใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง

หลังจากนั้นสรางแบบสอบถามการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน 

(SBMLD) เพ่ือสำรวจสภาพความตองการในการการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการ

พัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) 
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ระยะท่ี 2 การยกรางและการพัฒนารูปแบบ 

 ข้ันตอนท่ี 3 ทำการรางการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน 

(SBMLD) น ำข อ มู ล ท่ี ได จ าก ระย ะ ท่ี  1 ม า เป น ก รอ บ แ น ว ท าง ใน ก าร ร า งก าร พั ฒ น ารู ป แ บ บ                         

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) และทำการตรวจสอบรางรูปแบบ โดย

ผูเชี่ยวชาญ จำนวน 5 คน เพ่ือตรวจสอบรางการพัฒนารูปแบบและขอรับขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจากผูเชี่ยวชาญ

เพ่ือสรางการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) และการจัดทำ

เอกสารประกอบการพัฒนาเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนา

ทองถ่ิน (SBMLD) 

 ข้ันตอนท่ี 4 สรางและทำการยืนยันการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการ

พัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) โดยผูเชี่ยวชาญ จำนวน 5 คน หลังจากนั้นนำขอเสนอแนะมาปรับปรุง 

ระยะท่ี 3  การทดลองใชการพัฒนารูปแบบ 

 ข้ันตอนท่ี 5 นำรูปแบบท่ีไดไปทดลองใชกับบุคลากรในโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองลำพูนท้ัง 4 

โรงเรียน ไดแก โรงเรียนเทศบาลประตูลี้  โรงเรียนเทศบาลสันปายางหลวง โรงเรียนเทศบาลสันปายางหนอม

และโรงเรียนเทศบาลจามเทวี   

 ข้ันตอนท่ี 6 สรุปผลการใชการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนา

ทองถ่ิน (SBMLD) ท่ีไดจากการทดลองใช  แลวนำมาเขียนรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ  

 ระยะท่ี  4  การปรับปรุงรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น  (SBMLD) 

 เปนการนำขอมูลและผลจากการทดลองใชจากข้ันตอนท่ี 6 มาพิจารณาปรับปรงุรูปแบบการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) โดยการผูเชี่ยวชาญ จำนวน 5 คน  

 

4 . สรุปผลการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ  1) ศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD)  2) วิเคราะหองคประกอบในการสรางและพัฒนารูปแบบการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD)3) หาประสิทธิผลของการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) และ 4)  เพ่ือปรับปรุงรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานในการพัฒนาทองถ่ิน  (SBMLD) เปนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R & D) แบง

การวิจัยออกเปน  3 ระยะ (Phase) 6 ข้ันตอน ระยะท่ี 1  การศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาข้ันตอนท่ี 1การ

วิเคราะหเอกสาร และใชแบบสอบถามสภาพปจจุบันและปญหาแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ (Rating  

Scale) วิเคราะหขอมูลโดยใชคาความถ่ี รอยละคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ข้ันตอนท่ี 2 ศึกษา

องคประกอบการพัฒนารูปแบบ  ระยะท่ี 2 การยกรางและการพัฒนารูปแบบข้ันตอนท่ี 3 ทำการรางการ

พัฒนารูปแบบข้ันตอนท่ี 4 สรางและทำการยืนยันการพัฒนารูปแบบ  ระยะท่ี 3 การทดลองใชการพัฒนา



10 

 

รูปแบบข้ันตอนท่ี 5 นำรูปแบบท่ีไดไปทดลองใชและข้ันตอนท่ี 6 สรุปผลการพัฒนารูปแบบ ระยะท่ี  4  การ

ปรับปรุงรูปแบบ  ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 1.สภาพปจจุบันและปญหาการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) โดยรวมและรายดานอยู ในระดับมาก             

2. องคประกอบในการสรางและพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน 

(SBMLD) จากผลการวิเคราะหองคประกอบ พบวาปจจัยทางการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนา

ทองถ่ิน (SBMLD) ประกอบดวย 14 ปจจัยคือ ปจจัยดานความมุงม่ันของครูและบุคลากรทางการศึกษา ปจจัย

ดานคุณภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานปจจัยดานภาวะผูนำของผูบริหาร

สถานศึกษา ปจจัยดานความรวมมือของชุมชน ปจจัยดานการบริหารจัดการท่ีดีของสถานศึกษา ปจจัยดาน

ความมุงม่ันของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปจจัยดานความสัมพันธชุมชนของสถานศึกษา ปจจัย

ดานการบริหารความเปลี่ยนแปลงของผู บริหารสถานศึกษา ปจจัยดานวิสัยทัศน ของผู บริหารสถานศึกษา 

ปจจัยดานการวิจัยในชั้นเรียน ปจจัยดานความพรอมของสถานศึกษา ปจจัยดานความศรัทธาของชุมชนตอ

สถานศึกษาปจจัยดานความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชนปจจัยดานการยอมรับนับถือของชุมชนตอ

ผูบริหารสถานศึกษารูปแบบ  การบริหารโรงเรียนท่ีประกอบดวยขอความและแผนภูมิ ซ่ึงอธิบายแนวทางการ

บริหารโรงเรียนตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (School – Based 

Management For Local Development) ครอบคลุมองคประกอบหลักของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) ไดแก  ส วนท่ี1 หลักการพ้ืนฐาน (Foundations) ประกอบดวย            

1) วัตถุประสงคของรูปแบบ 2) หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) และ   

3) เง่ือนไขการนำรูปแบบไปใช   สวนท่ี2 โครงสรางระบบบริหาร (Administrative System Structures) 

ประกอบดวย 1) ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD)   2) ขอบขายการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD)  3)กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD)  4) มาตรการกำกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน 

(SBMLD) และ 5) คุณภาพผลผลิตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD)  สวนท่ี 

3 ข้ันตอนการดำเนินงาน (Procedure Phases) ประกอบดวย   1) การเตรียมการดำเนินงาน  2) การ

ดำเนินงาน  3) การประเมินผล  และ  4) สรุปและรายงานผล รวมท้ังองค กรสนับสนุนการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD)  ประกอบดวย 1) กระทรวงมหาดไทย ไดแก กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน สำนักงานการศึกษาทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายโรงเรียน 4) คณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ 5) ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน  

  3. ประสิทธิผลของการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน 

(SBMLD) ทดลองใชการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) โดย

การประชุมเพ่ือยืนยันประสิทธิผลของการการพัฒนารูปแบบ ซ่ึงผูเขารวมประชุมประกอบดวย ผูวิจัย บุคลากร

ในสังกัดกลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 7-8 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ประกอบดวยประกอบดวยจังหวัดลำพูน 
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ลำปาง เชียงใหม แพร นาน เชียงราย พะเยา และแมฮองสอนและบุคลากรโรงเรียนเทศบาลประตูลี้            

จากการประชุมสรุปประเด็นสำคัญจากบุคลากรท่ีเขารวมประชุม  ไดดังนี้ ดานการพัฒนาการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) ตามองคประกอบของการพัฒนารูปแบบ คือ ความเปนมา

และความสำคัญ แนวคิดและทฤษฎีพ้ืนฐานหลักการ วัตถุประสงค เนื้อหา กระบวนการ และการวัดและ

ประเมินผล 

 4.  การปรับปรุงรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD)  ดัง

รายละเอียดดังนี้ 1) จัดเรียงลำดับขององคประกอบหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหสอดคลองตาม 

แนวคิดทฤษฎีระบบ (System Theory)  ไดแกหลักการ SBM, ปจจัย SBM, ขอบขายงาน SBM,กระบวนการ

บริหาร SBM, มาตรการกำกับ SBM และคุณภาพผลผลิต SBM  2) เพ่ิมเติมเนื้อหาเรื่องการพัฒนาทีมงาน 

(Teamwork Development)  ในมาตรการกำกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 3) เพ่ิมเติมเนื้อหาเรื่อง

เครือขายโรงเรียน (School Network)  เปนองคประกอบสนับสนุนการบริหารโรงเรียนเปนฐาน 4) เพ่ิม  เติม

เนื้อหาเรื่องบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และผูมีสวนไดสวนเสีย และชุมชน ใหมีบทบาท

เก่ียวกับการตรวจสอบและประเมินโรงเรียน นอกเหนือจากบทบาท การสงเสริมสนับสนุน ชวยเหลือ และให

คำปรึกษาแกโรงเรียน 

 สรุปไดวา  การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) 

เพ่ือใหบุคลากรไดมีความตระหนักรู  มีความรูความเขาใจ แลวเกิดประโยชนสูงสุดดาน การบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD)  

5. อภิปรายผล 

ผลจากการศึกษามีประเด็นในการอภิปรายผลไดดังนี้ 

   จากผลการวิจัย พบวา การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการ

พัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) โดยภาพรวมอยูในระดับมากแสดงวาโรงเรียนเห็นความสำคัญของการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD) ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของอุมัรสวาหลัง(2546 : บทคัดยอ) 

ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามทัศนะของผูบริหาร และครู

โรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจัย พบวา การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตาม

ทัศนะของผูบริหาร และครูโรงเรียนประถมศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมากผลการวิจัยของ แซนดา

(Crodby, Sandra. 2000 : abstract) ไดศึกษาความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการ บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

พบวา ครูมีทัศนะตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสวนใหญอยูในนระดับมาก สุรศักดิ์หนูพยันต (2545 : 

บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่องความพรอมในการบริหารโดยใช โรงเรียนเปนฐานองโรงเรียนประถมศึกษา 

สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดกระบี่ ผลการวิจัยพบ  วาโรงเรียนมีความพรอมระดับมากในดานแผนงาน

วิชาการ ดานการจัดทำงบบประมาณ งานกิจการนักเรียนงานอาคารสถานท่ี งานความสมัพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชน งานทะเบียนและรายงาน ดิเรก วรรณเศียร (2546 : 142) ไดศึกษาการวิจัยเรื่อง การพัฒนา
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แบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใช โรงเรียนเปนฐานสำหรับสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผลการวิจัย 

ประเด็นความพรอมของโรงเรียนในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและการเปนแมขายถายทอดความรู และ

ประสบการณใหกับโรงเรียนอ่ืนๆ พบวาโรงเรียนสวนใหญมีความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ในลักษณะการริเริ่มจากภายในโรงเรียนเอง ไมตองรอสั่งการจากหนวยงานตนสังกัดและมีความพรอมในการ  

ถายทอดความรู  และประสบการณการปฏิรูปการเรียนรู  เพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนให กับโรงเรียนอ่ืน

ผลการวิจัยปรากฏ เชนนี้อาจเปนเพราะในปจจุบัน ท้ังผูบริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ไดรับความรู ความเขาใจเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษามากข้ึนโดยผูบริหารสวนใหญผานการอบรมเก่ียวกับการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จึงไดนําหลักการและแนวทางการดําเนินงานจากการศึกษาอบรมไปสูการ

ปฏิบัติ เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ.

2545 ซ่ึงมีเจตนารมณ ใหผูบริหาร ครู  และชุมชนรวมกันปฏิรูปการศึกษา นอกจากนั้นสำนักงาน

คณะกรรมการ การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดกำหนดใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนนโยบายการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานของสถานศึกษาควบคูกับนโยบายคุณธรรมนําความรู ตามแนวทางเศรษฐกิจแบบ

พอเพียงอันเนื่องมาจากกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชดวยเหตุผล

ดังกลาว จึงนาจะเปนสาเหตุท่ีทำใหการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนา

ทองถ่ิน(SMBLD)โดยภาพรวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณาเปนรายดาน 

 

6. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 

   1. ควรนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (SBMLD)ไปใชควบคู

กับการปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิรูปดานอ่ืน ๆ ในลักษณะการปฏิรูปพรอมกันทุกดานในโรงเรียน (Whole 

School Approsch)  

   2. ควรมีการประยุกตใชรูปแบบใหมีความเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเนื่องจากรูปแบบท่ี

ผูวิจัยนําเสนอนั้นเปนเพียงรูปแบบและแนวทางกวางๆ เพ่ือใหเห็นความสัมพันธท้ังระบบของการบริหาร

โรงเรียน 

   3. ควรมีการสรางความเขมแข็งใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและเครือขาย

ผูปกครอง โดยกระจายความรับผิดชอบไปยังขอบขายงาน กระบวนการบริหารและมาตรการกำกับตาง ๆ ของ

โรงเรียนรวมท้ังมุงเนนการบริหารจดัการแบบมีสวนรวมองผูเก่ียวของและชุมชน 
 

7. เอกสารอางอิง 
 

กระทรวงศึกษาธกิาร.  2546.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546     

               และกฎกระทรวงแบงสวนราชการ.  กรุงเทพมหานคร:องคการรับสงสินคาและ พัสดุภัณฑ   

                (ร.ส.พ.).  
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.  2545.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ.๒๕๔๕พรอมกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ และพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคบ   

พ.ศ. ๒๕๔๕. กรุงเทพมหานค ร: องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.). 

ดิเรก  วรรณเศียร.  2546.  “การพัฒนาแบบจำลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชiรงเรียนเปนฐาน 

สำหรับสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน’,, การวิจัยทางการบริหารการศึกษา. เอกสารการประชุม 

ทางวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและสภาผูบริหารหลักสูตรการบริหาร 

การศึกษาแหงประเทศไทย. 

 สุวรรณ พิณตานนท และกาญจนา วัธนสุนทร.2555.การบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียน                   

เปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น. กรุงเทพฯ  : สำนักพิมพเอ็ดดูมีเดียพับลิชชิ่ง.  

มาตรฐานการศึกษาแหงชาติ.  กรุงเทพฯ:  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว.  

สำนักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาต.ิ 2543. แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  

เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก. กรุงเทพฯ :  โรงพิมพพิมพดี.  

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2544. ผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ 2544. 

กรุงเทพมหานคร :วัฒนาพานิช. 

 .  2544. รายงานการประชุมแนวคิดและประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

(School-Based Management). กรุงเทพมหานคร : สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาติ. 

 .  2545.  “การวิจัยและพัฒนาการบริหารสถานศึกษาเพ่ือสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูของ

ผูบริหารสถานศึกษาตนแบบและเครือขาย’,เอกสารประกอบการสัมมนา.11-18 มิถุนายน. 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน.  2547.  แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาแบบอิง

มาตรฐาน.  กรุงเทพฯ:  โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.). 

สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา.  2546.  ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 

ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542. กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทพิมพดี จำกัด. 
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